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Postovani,

U prilogu akta Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, broj: 03-04-366-7/2026
od 17.07.2026. godine, dostavliena nam je zastupnicka inicijativa, koju je podnio
Damir Nik$i¢, samostalni zastupnik u Zastupni¢kom domu Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine, broj: 05/1-02-412/26 od 13.07.2026. godine.

Zastupnicka Inicijativa:

kojom se od Vlade Federacije Bosne i Hercegovine trazi da, u saradnji sa Federalnim
ministarstvom okoli§a i turizma, Federalnim ministarstvom energije, rudarstva i
industrije, Federalnim ministarstvom poljoprivrede, vodoprivre i Sumarstva te drugim
nadleZnim organima, hitno pripremi i donese uredbu kojom ¢e se propisati obaveza da
svako privredno drustvo koje na podrucije Federaciie Bosne i Hercegovine vrsi
geoloska istraZivanja ili eksploataciju kriti€nih minerainih sirovina prethodno osigura
odgovarajuéu finansijsku garanciju za sanaciju, rekultivaciju i obnovu prostora
obuhvaéenog istraznim ili eksploatacionim radovima.

Tom uredbom potrebno je narogito propisati obavezu polaganja finansijske garancije
prije izdavanja ili stupanja na snagu odobrenja za geoloska istrazivanja ili
eksploataciju; nadin odredivanja visine garancija u skladu sa obimom zahvata,
procijenjenim troskovima sanacije i stepenom rizika po okoli§; oblik finansijske
garancije (nov&ani depozit na poseban racun, bezuslovna bankarska garancija ili drugi
odgovarajuéi instrumenti osiguranja); uslove pod kojima se garancija moze djelimicno
ili u cijelosti vratiti nakon $to nadlezni organ utvrdi da su rekultivacija i sanacija izvrSene
u skladu sa propisima i izdatim dozvolama; nacin koritenja sredstava iz garancije u
sluéaju da nosilac istrazivanja ili eksploatacije ne izvr$i svoje obaveze.
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OBRAZLOZENJE

Vazeéi propis Federacije Bosne i Hercegovine koji ureduju oblast geoloSkih
istraZivanja i rudarstva ne sadrzi djelotvoran mehanizam kojim bi se osiguralo da
investitior unaprijed obezbijedi finansijska sredstva za sanaciju i rekultivaciju zemljista
nakon zavr$etka istraznih ili ekspoatacionih radova. Takav pravni vakum predstavlja
ozbilian rizik za okoli§, javne finansije i lokalne zajednice jer u sluCaju stecaja,
prestanka rada ili napustanja projekta od strane investitora troSkovi sanacije mogu
pasti na teret gradana i budZeta Federacije Bosne | Hercegovine, dok devastirani
proctor ostaje bez adekvatne obnove.

Brojne organizacije civilnog drustva, struéna javnost i ekoloSka udruZenja ve¢ duze
vrijeme ukazuju na ovaj nedostatak zakonodavnog okvira i predlazu uvodenje
obaveznih finansijskih garancija kao standardnog instrumenta zastite javnog interesa.
Smatram da njihove preporuke zasluZuju ozbilino razmatranje i hitno postupanje
izvréne vlasti. Zastita okoli$a, prirodnih resursa, zdravlja stanovni$tva i javnih finansija
predstavlja ustavnu i zakonsku obavezu institucija Federacije Bosne i Hercegovine.
Upravo zbog toga ne postoji opravdan razlog da se izdaju dozvole za aktivnosti koje
mogu imati dugoro&ne posljedice po prostor, a da pri tome nisu unaprijed osigurana
sredstva za njegovu obnovu.

Tokom proteklog mandata predstavnicki dom je u viSe navrata usvajao zakljucke
kojima je od Vlade Federacije BiH trazeno poduzimanje konkretnih mjera u razli¢itim
oblastima, madutim praksa pokazuje da znagajan broj usvojenih zakljuaka nije
realizovan ili nije realizovan u razumnom roku. Takav odnos prema zaklju¢cima
Parlamenta narugava princip medusobne odgovornosti zakonodavne i izvréne viasti i
umanjuje znadaj parlamentarfnog nadzora nad radom Vlade. Istovremeno Viada
Federacije BiH je u vise navrata pokazala da raspolaze kapacitetom da odredena
pitanja ureduje podzakonskim aktima kada to smatra potrebnim. Ukoliko je moguce
uredbama uredivati druga pitanja iz svoje nadleZznosti nema opravdanja da se isti
instrument ne iskoristi radi jaéanja zastite okoli$a i osiguranja sredstava za sanaciju
posliedica rudarskih aktivnosti. Stoga smatram da je dono3enje ove uredbe najbrzi,
najefikasniji na&in da se do eventualnih izmjena zakonskog okvira, uspostavi minimalni
standard zastite javnog interesa i sprije¢i mogucnost da tro$kove sanacije i sanacije i
rekultivacije snose gradani Federacije Bosne | Hercegovine umjesto investitora koji
ostvaruju ekonomsku korist eksploatacijom prirodnih bogatstava. Zbog svega
navedenog pozivam Valdu Federacije Bosne i Hercegovine da bez odlaganja pristupi
izradi i dono$enju predmetne uredbe.

Odgovor Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije

Shodno Vasoj inicijativi i prateéem obrazloZenju, zahvaljujemo Vam na angazmanu.
Saglasni smo da bi predloZzene mjere znacajno doprinijele zastiti okolia, kao i
prevenciji opasnosti po ljude i imovinu.

Medutim, milienja smo da bi se ova inicijativa trebala primjenjivati na sve vrste ¢vrstih
mineralnih sirovina, a ne iskljuéivo na kritiéne mineralne sirovine. Takoder, smatramo
da se predmetna materija mora zakonski urediti kroz Zakon o geolo$kim istrazivanjima
Federacije BiH i Zakon o rudarstvu Federacije BiH.

Ovim putem Vas informiSemo da je Federalno ministarstvo energije, rudarstva i

industrije u svoj plan rada uvrstilo dono$enje Izmjena i dopuna Zakona o ggoloékim
istrazivanjima Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH*“, br. 09/10 i 14/10).
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Ovim izmjenama ¢e se, u skladu s Vasom inicijativom, detaljnije urediti oblast sanacije
prostora nakon zavr$enih detaljnih geoloskih istraZivanja. Konkretno, uz zahtjev za
izdavanje odobrenja za izvodenje detaljnih geologkih istraZivanja, podnosioc zahtjeva
¢e biti duZan osigurati finansijsku garanciju za sanaciju, obnovu i vra¢anje prostora
obuhvacenog istraznim radovima u prvobitno stanje.

U procesu izrade izmjena i dopuna Zakona o geolo$kim istraZivanjima Federacije BiH
kroz javnu raspravu bi¢e ukljuéene organizacije civilnog drustva, struéna javnost i
ekolo$ka udruzenja tako da ée imati priliku direktno uéestvovati u kreiranju zakonskih
rieSenja vezano za ovu oblast.

U trenutno vaZzec¢em Zakonu o geoloskim istraZivanjima Federacije BiH, &lanom 45.
propisano je da je privredno drustvo (investitor), nakon zavréetka ili trajne obustave
istraznih radova, duZno na istraznom prostoru provesti sve mjere zastite kojima se
iskljuéuje moguénost nastupanja opasnosti za ljude i imovinu. Takoder, duzno je
zemljiSte oSteceno istraZivanjem osposobiti za koridtenje u skladu sa odobrenjem.
Clanom 46. istog zakona propisane su obaveze po zavr$etku ili trajnoj obustavi
geoloskih istrazivanja.

Nadalje, Prijedlog zakona o rudarstvu Federacije BiH, koji se trenutno nalazi u
parlamentarnoj proceduri, u €lanu 45. stav (1) alineja h) predvida da je privredno
drustvo uz zahtjev za izdavanje dozvole za potpunu i trajnu obustavu eksploatacije
duzno priloZiti i dokaz o osiguranim finansijskim sredstvima za konaénu sanaciju
zemljista i tehni¢ku rekultivaciju degradiranih povrsina. Clanovima 61. i 62. ovog
prijedloga zakona propisana je procedura potpune i trajne obustave rudarskih radova,
odnosno sanacija i rekultivacija utjecaja rudarskih radova na okoli§. Napominjemo da
u trentno postojeCem Zakou o rudarstvu Federacije BiH privredna drustva koja se bave
eksploatacijom mineralnih sirovina su u obavezi da nakon zavr$etka eksploatacije u
kontinuitetu vr8e sanaciju i rekultivaciju (tehnitka i bioloko) degradiranih povrsina.
Kljuénu ulogu ima nadlezna rudarska inspekcija koja vr$i nadzor nad provodenjem
Zakona o rudarstvu Federacije BiH i prate¢ih podzakonskih akata, tehnigkih propisa,
propisa o zastiti od pozara, zastiti na radu i zastiti zdravlja radnika. lzmedu ostalog,
inspekcija kontinuirano provodi i nadzor nad sanacijom i rekultivacijom degradiranih
povr§ina kao posliedica izvodenja rudarskih radova u skladu sa odobrenom
projektnom dokumentacijom.
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